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壹、前言

近年來，由於台灣地區的出生率逐漸降低，更由於醫療技術進步及生活水準提高，使得人類壽命延長，人口結構呈現老化的現象。依據聯合國的標準(註一)，台灣在民國六十年代末期就已從青年型國家轉變為成年型國家，在民國六十八年至八十三年的短短十五年內，又從成年型國家轉變為老年型國家，估計到民國九十五年時，平均每五個勞動力人口就須負擔一位老人的扶養責任(註二)。這對整個社會而言，都是很大的經濟負擔，因此，為了老人安養及社會安全的考量，建立完整的退休金制度，一直是政府及各界關心的焦點。

退休金制度除可達成老人安養及社會安全的目標外，亦可照顧勞工及公務人員退休後的生活。我國政府對退休金制度的建立不遺虞力。我國的退休金制度主要分為兩大體系：一是公務部門（含公營企業）之退休金制度，包括政府行政單位、公立學校與公營事業機構所採行之退休金制度，另一體系是民間機構之退休金制度，包括營利事業及非營利事業所採行之退休金制度，其架構如下：







圖一：我國之退休金制度

資料來源：陳秋良，民國八十六年六月，經修正

在公務及公營機構方面，我國公務人員之退撫制度，自民國三十二年十一月六日，政府制定公布「公務人員退休法」及「公務員撫卹法」開始施行迄今，已有五十餘年。在民國八十二年一月二十日以前，我國公務人員之退撫制度經過四次修正，每次都是恩給(Noncontributory)制及未預先提撥(Unfounded)制，亦即所有退撫經費皆由政府負擔，公務員不須負擔，政府逐年編列預算，在公務員退休之際，支付退休金之用。直至民國八十二年一月二十日，公務人員退休法修正，並在民國八十四年七月一日開始實施，公務人員撫卹制度始由恩給制變為儲金(Contributory)制，由未預先提撥制改為預先提撥制，由政府及公務人員預先相對提撥基金，並交由公務人員退休撫卹基金保管運用，而於公務人員退休時，負支付退休金的責任。此一改變為我國公務人員退撫制度之重要里程碑。

在民間機構的退休金制度方面，我國於民國三十九年開始實施勞工保險，開辦之初，即列有老年給付一項；次年，台灣省政府公布「台灣省工廠工人退休規則」及「台灣省礦工退休規則」，成為我國最初的有關民營企業之退休法令，至民國七十三年八月一日，在歷經各方爭議之後，實施「勞動基準法」，規定凡符合勞動基準法之行業，皆須在勞工退休時給與一定基數之退休金給付，並另外於民國七十四年六月二十日制定「勞工退休基金收支保管及運用辦法」，規定退休基金之收支、保管及運用，需由中央信託局統籌辦理；基金支出之範圍，限為勞工退休金及事業單位歇業時之資遣費。民國七十四年七月一日制定「勞工退休準備金提撥及管理辦法」，規定勞工退休準備金由各事業單位依每月薪資總額百分之二至百分之十五範圍內按月提撥。民國七十五年五月八日，以台內勞字第397643號函指定事業單位須自民國七十五年十一月一日開始提撥勞工退休準備金。至此，所有符合勞動基準法之行業，皆需依其報准之提撥率（薪資總額的2%至15%）提撥現金，交由中央信託局保管，真正建立我國民營企業退休基金之提撥制度。

至民國八十年，行政院將勞動基準法修正草案送請立法院審查，其中已將現行之勞工退休金制度改採附加年金制，以社會保險方式辦理，由原事業單位個別負擔責任，轉變為全體事業單位雇主共同連帶負責，而勞工工作年資之計算也由同一事業單位改為不限於同一事業單位，其投保附加年金之年資係以併計，惟迄今尚未通過；而政府又將於民國九十年開辦國民年金制度。未來國民年金、勞保老年給付及勞工退休準備金應如何整合，以便各種退休制度能相互配合，並確實保障勞工老年經濟生活，更是政府責無旁貸的責任。
貳、退休辦法之介紹

本文主旨係在介紹退休基金資產之評價並予評論，惟基金資產之評價須與退休辦法相配合，故本文以下先說明我國現有退休辦法之內容及基本分類。由於我國之退休辦法，分為公務及民間二大類，故本文在說明退休辦法之基本分類後，再說明公務人員退撫制度及勞動基準法所規定之退休制度。

一、退休辦法之分類：

一般而言，退休辦法得依給付金額之決定方式、提撥方式，及支付方式而予分類。其分類如下：

(一)按給付金額之決定方式分：

1. 確定提撥退休辦法( Defined Contribution Pension Plan )：係雇主依退休辦法每年提撥一定數額之退休基金，交付信託人保管運用，員工於退休時，將可獲得該提撥數，以及退休基金所產生之孳息。在這種退休辦法，雇主並不保證員工可獲得退休金之給付總數額。

2. 確定給付退休辦法( Defined Benefit Pension Plan )：係雇主承諾於員工退休時一次支付一定數額之退休金，或於員工退休後按月支付一定數額之退休俸。至於雇主是否按期提撥退休基金，則並無規定。

(二)按提撥方式分：

1. 提撥基金退休辦法( Funded Pension Plan )：雇主提撥退休基金分別保管運用，供將來支付員工退休金。除非雇主已完全履行退休給付義務，否則不得收回基金，當雇主須提撥退休基金時，退休辦法可再分為二類：

(1) 相對提撥退休辦法( Contributory Pension Plan )：除雇主須提撥退休基金外，員工亦須依比例提撥退休基金。員工若提前離職，通常可收回自己已提撥基金之本金及其所衍生之孳息。前述公務人員退休辦法之儲金制，即屬此類。

(2) 非相對提撥退休辦法(Noncontributory Pension Plan )：僅由雇主提撥退休基金，至於員工，則不須提撥退休基金。

2. 未提撥基金退休辦法( Unfunded Pension Plan )：雇主並未在員工僱用期間內提撥退休基金，而於員工退休時，才給付退休金之退休辦法，公務人員退休辦法中所稱之恩給制，即屬此類。

(三)按退休金之支付方式分：

1. 一次支付退休金：係於員工退休時，支付一次退休金。

2. 按月(年)支付終身俸：係於員工退休後，按月(年)由雇主分期支付退休俸。

二、我國退休辦法之內容

如前所述，我國退休制度可分為公務部門及民間機構二部分。公務部門之退休制度，於民國八十四年起改為儲金制，由政府與公務人員相對提撥基金，交予公務人員退休撫卹基金管理委員會加以管理運用；在民間機構之退休制度，民間機構為符合勞基法之行業時，則由雇主按月提撥基金，存放予中央信託局，由其管理運用，根據陳秋良(民國八十六年)及本文之整理，此二大退休辦法內容如下表：

	項目
	公務人員之退休金制度
	民間機構員工之退休金制度

	法令依據
	公務人員退休法
	勞動基準法

	保障對象
	依公務人員任用法律任用之現職人員
	合於勞動基準法適用行業之受雇者

	給付條件
	1. 自願退休：

(任職5年以上，年滿60歲

(任職滿25年者

2. 命令退休：任職5年以上，且有下列情形之一者：

(年滿65歲

(心神喪失或身體殘廢，不堪勝任職務者。
	1. 自請退休：

(工作15年以上，年滿55歲

(工作25年以上

2. 強制退休：

(年滿60歲者

(心神喪失或身體殘廢，不堪勝任職務者。

	基數之

金額
	本俸加一倍（退休生效日在職同等級人員之本俸）
	平均月薪（核准退休時之月薪）

	給付之

金額

(給付基數)
	1. 一次退休金：每服務滿一年，1.5個基數；最高服務35年，53個基數。

2. 月退休金：每服務滿一年，基數之2%；最高服務35年，基數之70%
	1. 一次退休金：第一個15年，每年2個基數，第二個15年，每年1個基數；最高45個基數

2. 月退休金：不適用

	給付之

方式
	1. 任職未滿15年（5年以上）：一次退休金

2. 任職15年以上：

(一次退休金、(月退休金、(1/2之一次退休金加1/2之月退休金、(1/3之一次退休金加2/3之月退休金，或(1/4之一次退休金與3/4之月退休金。
	1. 任職未滿15年：一次退休金

2. 任職15年以上：一次退休金

	提撥率
	公務人員本俸加一倍之8%至12%
	申報薪資總額2%至15%

	員工相對提撥
	是，政府雇主65%、受僱公務人員員工35%
	否，民間企業雇主100%，受僱員工0%

	基金管理機構
	公務人員退休撫卹基金管理委員會
	中央信託局

	基金監理
	公務人員退休撫卹基金監理委員會
	勞工退休基金監理委員會

	基

金

運

用

之

範

圍
	1. 購買公債、庫券、短期票券、受益憑證、公司債、上市公司股票。

2. 存放於基金管理委員會所指定之銀行。

3. 與公務人員福利有關設施之投資及貸款。

4. 以貸款方式供各級政府或公營事業機構辦理有償性或可分年編列預算償還之經濟建設或投資。

5. 經基金監理委員會審定通過，並報請考試、行政兩院核准有利於基金收益之投資項目。
	1. 購買上市、上櫃公司股票、證券投資信託基金之受益憑證，或認購上市、上櫃公司之現金增資股票及初次上市、上櫃公司之承銷股票（不得超過基金淨額之30%）

2. 存放於金融機構。

3. 以貸款方式供各級政府或公營事業機構辦理有償性或可分年編列預算償還之經濟建設或投資支出之用。

4. 購買公債、金融債券或公司債。

5. 購買短期票券。

6. 其他經監理會審議通過，並報請行政院核准有利於本基金收益之運用項目。

	政府責任
	1. 政府應為之提撥。

2. 基金不足支付時，應由基金檢討調整繳費費率，或由政府撥款補助。

3. 政府負退休金支付最後保證責任。

4. 基金運用收益，其三年內平均最低年收益不得低於台灣銀行二年期定期存款利率計算之收益。

5. 基金管理及監理之行政費用，由政府編列預算支付。
	保證基金運用之最低收益（基金運用最低收益不低於平均二年期定存利率，如未達此標準，由國庫補足之）


若民間機構屬不符合勞基法之行業，則其退休辦法可由企業自行決定，但所提撥之退休基金，則基於「營利事業設置職工退休基金保管運用及分配辦法」之規範，對於退休基金的保管與運用，以下列四項為限：

1. 以定期存款專戶存於金融機構或郵政儲金機構。

2. 存於金融機構信託部或信託投資公司不指定用途之信託基金。

3. 購買政府發行之債券或公營事業發行之金融債券。

4. 購買第一類上市公司股票或公司債及證券投資信託基金之受益憑證。但購入後，非經職工退休基金管理委員會議通過，不得讓售。且本項之運用金額不得超過基金淨額的百分之二十。

三、我國退休辦法之分類

由前所述可知，確定提撥與確定給付為截然不同之兩種退休辦法。雖然我國及國外政府及民間機構近年來由於對退休給付之負擔日益沈重，而有逐漸自確定給付退休辦法改為確定提撥退休辦法之趨勢，觀諸各國現況，仍以確定給付退休辦法佔多數(註三)。以下為我國退休辦法之介紹。
(1) 政府機構之退休制度

前已述及，我國公務人員退休時所領取的一次退休金或月退休俸之金額，均須依照公務人員退休法所規定的退休金給付公式計算，因此，可知決定退休金給付的二個因素，一個為公務人員退休時之薪津水準，另一個則為公務人員到退休時已累積的服務年資。所以，我國公務人員退休辦法基本上是屬於確定給付退休辦法。

但我國公務人員退休辦法亦具有確定提撥退休辦法的特性。這是由於公務人員退休法第8條第4項的緣故。該項規定：「公務人員於年滿三十五歲時或年滿四十五歲時自願離職者，得申請發還其本人及政府繳付之基金費用，並以台灣銀行之存款年利率加計利息，一次發還」。這項規定容許員工在前述特殊情況下領取自己及雇主提撥金額本息。這項規定使我國公務人員的退休辦法，在確定給付的特性之外，同時具有確定提撥退休辦法的特性。

前已述及，自民國八十四年開始，我國公務人員退休撫卹辦法由非提撥制變為提撥制，並且由員工不須做相對提撥的恩給制，改為員工須做相對提撥的儲金制。但是，基本上，此項變動並未改變公務人員退休撫卹辦法之確定給付的本質。綜上所述，目前我國公務人員退休辦法係一相對提撥之退休辦法，並且為確定給付(基本)與確定提撥(附帶)兼具的退休辦法。

(2) 民間企業之退休制度

亦如前所述，符合勞基法民間企業的受雇勞工退休時，可領取按退休金計算公式所計算的退休金，退休金的金額係按基數計算，基數由工作年資決定，民營企業員工最高可支領45個基數之退休金，而一個基數則為退休時之一個月的平均月薪，因此，退休給付之決定因素亦為退休時之薪資水準及退休時累積之服務年資，故亦屬確定給付退休辦法，惟其退休基金全數由雇主負擔，勞工並不須擔負相對提撥之責任，因此，我國勞基法規定之退休辦法，係由雇主全數提撥之確定給付退休辦法。

(3) 國民年金制度

近日報導，政府將於民國九十年開辦國民年金制。目前經建會研擬送至行政院之國民年金辦法，分為甲、乙兩案。甲案係將國民年金訂位為社會保險制度，涵蓋所有國民，類似勞基法修正草案之規定，在甲案下，每位國民各有其帳戶，記錄由政府、雇主，以及自己所提撥之基金本金，以及運用此基金所得之收益，以一帳戶之金額係國民退休時之保障。乙案則將國民年金視為社會福利的一環，只涵蓋老人，由政府編列預算，專門照顧年滿六十五歲以上之國民，每人每月由政府支付3,000元做為老人年金，以照顧老人的生活。至於老人年金的財源，可能是來自政府稅收，例如，將營業稅從5%提高至6%或7%。

由上可知，國民年金制度若採甲案，則仍屬退休制度之一種.，惟其本質已從確定給付的退休辦法改為確定提撥的退休辦法，且為雇主與勞工相對提撥之退休辦法。相對地，若採乙案，則已非退休制度的一部分，超出本文之討論範圍。

參、退休基金資產之評價

由上可知，目前我國二大類退休辦法，皆為須預先提撥基金之退休辦法，其基金累積之速度，相當驚人。我國勞工退休基金，自民國七十六年由中央信託局保管運用以來，至民國八十七年底，基金資產之規模已達1,400億元；公務人員之退撫基金，自民國八十四年七月開始提撥以來，至民國八十七年底，基金資產之規模已近900億元，預計至民國九十四年，其規模將高達4,000億元，因此，退休基金資產之評價乃成為非常重要的課題。若基金資產之評價方法不同，則影響政府與企業雇主之負債（註四），以及，連帶地，日後退休金之提撥率。黃俊欽(民國八十五年)指出，資產評價方式應以能反映退休基金資產之實質價值為主要目的，其金額是否正確，影響退休基金的整體經營。若退休金計劃缺乏完善之資產評價準則，則其財務報表流於不真實，產生基金虛盈實虧之情形，而連帶造成公司應計退休金負債低估的現象；而且，資產評價結果可能影響基金管理者對資產配置的風險認知，進而改變基金資產配置的狀況，最後影響其投資策略。在退休計劃中，政府及企業雇主最關心的焦點，在於每年之提撥金額與退休金成本。退休金成本之計算，決定因素之一就是資產的預期報酬，因此，資產的評價結果將會影響預期報酬額的大小，最後影響退休金成本。資產的評價方式，還影響監理機關。監理機關常採用退休基金資產評價之結果，作成監理決策，因此，能反應資產真實價值的評價方法，才能對監理單位在退休政策之釐定有所幫助。

由於退休基金資產之評價如此重要，因此，以下先就各種退休基金資產可能評價之方法加以介紹，再對我國退休基金資產採用之評價方式加以說明。

會計上對資產評價的方法，主要有成本法、成本與市價孰低法、市價法及權益法等；對於公務人員退休辦法之會計處理，美國政府會計準則委員會（Governmental Accounting Standard Board，以下簡稱GASB）發表第二十五號公報；對於投資之評價，美國財務會計準則委員會（Financial Accounting Standard Board）及我國財務會計準則公報第一號及第五號均加以規範。對於雇主退休金之會計處理，美國FASB第87號公報、我國財務會計準則第18號公報，也加以規範，茲分述如下：

一、一般公認會計原則下，資產之評價方式

1. 成本法( Cost Method )
在成本法下，在交易發生時入帳之金額，為原始成本，其後除非出售，不論市場價格如何異動，入帳之金額不再變動。此法之優點，為具客觀性、記帳方式簡單容易，並可避免市場波動造成之影響等；其缺點，則為不易反映經濟實況、無法評估管理者之經營績效等。

此種評估方法適用於固定資產，但是，對於退休基金而言，則不如固定資產來得合適在固定資產，不以出售為目的，購入後價值之重要性低；但在退休基金資產，則須變現，因此也須考慮因市價漲跌所產生之未實現利益或虧損，並將之反映在退休金成本上，因此，成本法即不能完全滿足需求。

2. 成本與市價孰低法( Lower of Cost or Market Method )

此種方法是比較成本與公平市價兩者間何者較低，以較低者當作資產之價值。這是基於會計原則中之穩健原則而產生之評價方法，在市價下跌時認列損失，而市價上升時不認列收益。此種方法常用於公司存貨及投資的評價。但是在市價下跌時認列損失，而市價上升時卻不認列收益的作法，使資產之評價方法不一致，而且，對於退休基金反映市價的需求，有所衝突，因此對退休基金資產的評價，不完全適用。

3. 市價法( Market Method )

在市價法下，是依據資產目前於公開市場上之價值，即公平市價，加以評價。公平市價可反映出資產目前應有的價值，所以通常一些與投資活動相關的行業，如相互基金、退休基金管理及保險業，其股票投資，基本上，會傾向採市價法評價。

投資如採市價法評價，有下列優點，如下：

(1) 可表示投資的經濟現況。未來現金流量之預測。

(2) 可幫助對預測

(3) 可避免完全相同的證券而有不同的帳面價值，防止管理當局操縱損益。

(4) 可顯示管理當局投資決策的優劣。

不過，亦有不少反對市價法的理由：

(1) 市價不易確定，且許多資產並無公開客觀的市價。

(2) 市價變動不定，使資產負債表上之評價變得不穩定，且因市價之波動，而使各年的投資收益產生大幅度波動。

(3) 對長期投資而言，市價並無多大意義，因為若市價上漲，不能立即變現獲取利益，若市價下跌，也不一定會出售而致損失。

4. 權益法( Equity Method )

此種方法係當投資公司對被投資公司具有重大影響力(當投資公司持有被投資公司有表決權股達百分之二十以上時，如無反證，視為具有重大影響力)時採用。其方法係將投資公司與被投資公司視為同一經濟個體，當被投資公司股東權益發生增減變化，即認列投資損益及評估投資價值。

二、美國GASB第二十五號公報之規定(馬秀如，民國八十五年)

在公務人員退休辦法方面，美國政府會計準則委員會於1994年年底發佈第25號公報( statement )「確定給付退休辦法的財務報導及確定提撥退休辦法的附註揭露( Finanicial Reporting for Defined Benefit Pension Plans and Note Disclosures for Defined Contribution Plans )」，規定地方政府及其所屬機構應如何為其設立的員工退休基金進行會計處理及財務報導，我國公務人員退撫基金資產在評價時，這號公報似可作為參考。

根據GASB 第25號公報之規定，基金資產應區分為現金及約當現金、應收款項、投資，以及經營中使用之資產等類，原則上，基金之淨資產應按會計應計基礎( Accrual Basis )衡量。應收款項，包括雇主、退休辦法參與者及其他負有提撥責任之單位積欠的應提撥款項，及因投資而生的應收利息及股利。這些應收款項均屬短期性質。GASB第25號公報之規定，只有在雇主、退休辦法參與者及其他負有提撥責任單位已做正式承諾，或法律或契約有明文規定，才得認列為應收款項。(第22條)

投資，指權益證券、債務證券、不動產或其他項目之投資。權益證券、債務證券、不動產之投資均應採公平價值( Fair Value )評價，至於保險契約，則按契約價值評估。所謂投資之公平價值，係指買方及賣方在自願且正常銷售交易下，合理預期可收到的金額。因此，公平價值不是在受迫之銷售交易( Forced Sale)或清算銷售( Liquidation Sale )交易下的價格。GASB第25號公報規定，若投資有活絡市場可尋，則公平價值應為市價；若投資本身無活絡市價，但類似投資有活絡市場，則類似投資在該市場的售價，可用來幫助評估該資產之公平價值。當投資本身無市價可尋，亦無有活絡市場之類似投資，則可以該投資的預期現金流量及適當利率折現，以估計該投資之公平價值。(第24條)

經營中使用之資產，例如：建築物、設備、傢俱及裝修、租賃改良等，GASB第25號公報規定，應按歷史成本減除累積折舊或攤銷後的淨額列報。(第25條)

三、美國FASB第115號公報之規定

會計評價之趨勢已逐漸向市價法演變為美國財務會計準則委員會( Financial Accounting Standard Board ，簡稱FASB )自1990年代陸續發佈107、114、115及119等四號與市價法有關的公報，其中，FASB No.115對投資逕行改用市價法評價的作法，是一大創舉。茲將該等公報有關內容列表於後：

	NO.
	範圍
	內容

	107
	金融商品
	以附註揭露公平市價

	114
	不良放款
	不良放款依公平市價評價，並提列備抵壞帳。不良放款之公平市價，為下列三者之一：

(1) 該放款收回之預期未來現金流量，按其歷史有效利率的折現值。

(2) 該放款之市價。

(3) 如係擔保放款，則為該擔保或抵押品之公平價值。

· 當不良放款之帳載金額較公平市價為低時，應認列損失，並調整備抵壞帳。

	115
	債券及股權證券投資
	下列三類證券之評價方法，分別如下：

(1) 持有至到期日者：按(溢、折價)攤銷後之成本評價。

(2) 經常交易者：以公平市價評價，其未實現損益列入當期損益。

(3) 備供出售者：以公平市價評價，其未實現損益列為股東權益內之單獨項目。

	119
	衍生性金融商品
	衍生性金融商品區分為交易目的、非交易目的，並揭露其公平價值。


資料來源：廖茹香，民國八十四年六月。

美國第107號公報，係先適用於大公司，然後才適用於小公司。該公報規定凡總資產大於(或等於)1億5仟萬美元之公司，自1992年起適用；至於未達前項標準之小公司，則自1995年起適用。

四、我國財務會計準則公報第一號及第五號之規定

我國財務會計準則公報第一號「一般公認會計原則彙編」及第五號「長期股權投資會計處理準則」，均對投資項目之評價方法作出規定。其把投資分為短期投資及長期投資，長期投資由分為長期股權投資及長期債權投資。各種投資之評價方法如下表：

	項目
	評價方法

	短期投資
	成本與市價孰低法，溢（折）價不予攤銷

	長期股權投資
	成本與市價孰低法、成本法（對被投資公司無重大影響力時）、

權益法（對被投資公司具有重大影響力時），或

另編製母子公司合併報表（對被投資公司具有控制能力時）

	長期債券投資
	成本法、溢（折）價予以攤銷


在長期股權投資，當投資公司

(1) 對被投資公司無重大影響力者(持有被投資公司有表決權股未達百分之二十者)：若被投資公司為上市、上櫃公司，則按成本與市價孰低法評價；反之，若被投資公司非屬上市、上櫃公司，成本法。

(2) 對被投資公司具有重大影響力者(持有被投資公司有表決權股百分之二十以上至百分之五十)：應採用權益法評價。

(3) 對被投資公司具有控制能力者(持有被投資公司有表決權股超過百分之五十)：期中採用權益法評價，若投資公司為公開發行公司，期末應另編製母子公司合併報表。

第五號公報曾於民國八十七年度修訂，彼時美國FASB第115號公報已予公布。負責修正公報之財團法人中華民國會計研究發展基金會，對投資之評價方法，曾考慮採用美國FASB第115號公報所採用之市價法，惟因慮及我國股市規模不大，仍不夠健全，市價易受操縱，若採市價法，反而淪為企業操縱損益之工具，因此，仍不准投資採市價法，而須採成本法或成本與市價孰低法。於是，市價法仍非我國的一般公認會計原則所允許。

五、美國FASB第八十七號公報及我國財務會計準則公報第十八號之規定

美國財務會計準則委員會( Financial Accounting Standards Board ,以下簡稱FASB )於1985年底發布第87號公報「雇主之退休金會計處理( Employers’ Accounting for Pension )」，規定了退休金會計處理方式，我國則於民國八十年十二月發布了財務會計準則公報第十八號「退休金會計處理準則」，亦對退休金之會計處理有相同之規定。其中對退休基金資產之評價提出了一個新的名詞──退休基金資產之市價相關價值( Market–related Value of Plan Assets ，簡稱MRV )，係指退休基金資產之公平價值，或將退休基金資產損益不於當期全部認列，而以合理且有系統之方法，於五年內認列所計算之價值。其目的是使退休基金資產在各期間之變動減緩，以使每年列入退休金費用中之基金資產預期報酬平穩化，經實證研究結果顯示(黃俊欽，民國八十五年)，公報之資產評價方法(MRV法)確實具有平滑資產價值之效果。

值得注意的是，FASB No.87及我國第18號公報所規定的退休金會計處理，並不適用於基金，而是從雇主的立場所做的規範。雇主雇用勞工，在雇用期間內，取得其勞務，雖然當時不須支付退休金，但亦須負擔退休成本，增加退休金負債，所以美國的FASB No.87和我國的財務會計準則第18號公報都是從雇主，而且是從民間雇主的立場，去規範其會計處理，與基金本身應有之會計處理並不一定相同。

六、我國退休基金資產之評價

在我國的諸退休基金中，勞退基金並未對其資產如何評價做出清楚規範，故多仍遵循一般公認會計原則之處理；退撫基金之資產如何評價，則需遵守政府會計及退撫基金會計制度之規定。基本上，退撫基金之會計處理，與一般公認會計原則之規定相符。

前已述及勞退基金及退撫基金之運用範圍，上述運用範圍限制勞退基金、退撫基金資產之可能種類。由上述基金性質，大致上可分為現金及約當現金、應收款項、供基金本身使用之資產，以及投資等四項。謹將資產分為一般性資產及投資二大類(賴春田、林中君，民國八十七年)，分別說明其評價方法如下：

1. 一般性資產評價：

所謂一般性資產，係指投資以外之所有資產，包括現金及約當現金、應收款項，以及基金本身使用之資產三類。

現金及約當現金，因價值明確，並無評價之問題。應收款項，一般而言，包括應提撥之基金，及因投資而來之應收利息及股利等，因其來源、對象及金額亦屬明確，故其評價亦無爭議。至於供基金本身使用之資產，如房屋、土地、租賃改良、辦公設備及運輸設備等，因持有該等資產係供本身營運所需，並非以出售獲利為目的，故按歷史成本減除累積折舊或攤提之帳面價值評價，亦無爭議。

2. 投資：

目前，我國一般公認會計原則對於投資之評價基礎，係按歷史成本評價，就短期投資部份，係採成本與市價孰低法；長期投資部分，則是依財務會計準則公報第5號之規定，視持股比例及投資標的是否為上市、上櫃公司股票，分別採取成本法、成本與市價孰低法或權益法等三種不同之評價方式。
肆、結論

綜上所述，我國退休基金資產之評價，原則上，仍依循一般公認會計原則之規定，採用成本法、成本與市價孰低法或權益法評價，而並未採用市價法評價，此與美國GASB第25號公報之規定不同。

在眾多退休基金資產中，對我國一般性資產之評價方式，應無爭議，惟對投資之評價，則有不妥。因為退休基金之設立，既以保障公務人員及勞工退休後之生活為目的，退休基金資產之現時價值若干，是否足以支付退休金負債，便顯得格外重要。因目前我國所採行之評價方式並無法反映退休基金資產之公平價值，故有不宜。

美國GASB第25號公報採市價法為各項投資之評價基礎，則此種評價方式能反映出退休基金隨時支付退休金給付之能力，市價法與前述之成本法、成本與市價孰低法或權益法相較，更能表達出退休基金資產之真實價值，且一旦採行市價法，亦可顯示基金管理當局對各項投資持有決策之優劣，因此，與其他方法比較起來，市價法顯然較佳。

依照美國會計發展之脈絡來看，投資之評價方式，也是逐步發展而改為市價法的，一開始，也曾採用成本法或成本與市價孰低法。美國會計師公會會計原則委員會所公布之第十八號意見書「股權投資之權益法會計處理」，即明文規定，由於以投資為專業之公司性質特殊，故財務報表之編製及投資科目之會計處理，不完全適用一般行業之方法。該項意見書不適用於投資公司(註六)。其後，美國證券管理委員會亦規定股票上市之投資公司須依照1940年之投資公司法案。Regulation S-X Rule 6.01-6.10及會計解釋令( Accounting Series Release )第一一八號之規定編製財務報表，其編製基礎及報表格式與一般行業均有不同；而對於投資證券之計價，原則上係以該證券之「價值」為基礎。「價值」之決定方法包括市場價格、買方報價及投資公司本身按誠信原則決定之公平價值，最後到了GASB第115號公報，即將投資全面改採市價法評價，此種投資按市價法評價之主張，與GASB第25號公報之主張一致。

但是，我國會計研究發展基金會財務會計準則委員會，於八十七年元月所修正公布之財務會計準則公報第五號「長期股權投資會計處理準則」中，對投資之會計處理，至今仍採取以歷史成本為基礎的評價方式。其部分原因係前已述及，係因在我國市場規模尚未完全成熟，市價較易受操縱所致，但觀諸我國二大退休基金－勞退基金與退撫基金，其所投資之標的皆屬穩健經營之績優股，市價之操縱誠屬不易，若市價可以操縱之顧慮在退撫基金已不存在，則採市價法評價應屬可行。因此，本文主張退休基金資產在財務報表上之評價應採用市價法，如此方能表達退休基金資產之真實價值，亦符合會計上因行業特性原則而對基金採用市價法之通例。

但是，在我國民間之會計準則都未放棄歷史成本之前，要求退撫基金或勞退基金採用市價法做為投資之評價基礎，恐有其事實上的困難。因此，本文認為，若在退休基金之主要財務報表上無法採用市價法評價，至低限度，應要求編製按市價法評價之補充報表，並鼓勵閱表人注意補充報表所表達之資訊，有充分揭露原則下，使退休基金資產之評價更能反映基金資產之真實價值。

註一：依據聯合國標準，六十五歲以上的人口佔總人口在4%以下的國家，稱為青年型國家，佔4%～7%者，稱為成年型國家；超過7%者，則稱為老年型國家。

註二：依據人力資源調查統計年報(85年)之調查結果，我國65歲以上人口，在民國九十五年度，預估將達2,154千人，佔總人口的16.42%，平均每5.09個勞動力人口需扶養一位65歲以上的老人。

註三：根據美國Pension & Investments 雜誌1998年1月號，對美國前1,000大退休基金之調查顯示，截至1997年為止，美國前1,000大退休基金中，有77.9%為確定給付退休辦法，而確定提撥退休辦法，僅佔22.1%。

註四：按照我國目前政府會計之規定，政府機關之財務報表上不須揭露未屆支付期之負債，因此，即使政府機關已做出支付退休金之承諾，但財務報表上卻不須表達此項退休金負債。但民間企業(目前僅限公開發行公司)之會計處理及財務報表之編製，則需遵守我國財務會計準則公報第十八號之規範，因此須預先於財務報表上認列此項退休金負債。

註五：以下括弧中之條文編號，係美國GASB No.25之條文編號。
註六：美國1940年投資公司法第三節中所定義之「投資公司」係以出售其股份予投資大眾，並將所得股款從事證券(包括股票、公司債、國庫券、可轉讓定存單及商業本票等)之投資、再投資及買賣為業務，並將證券買賣差價及投資股利分派予股東。綜合言之，美國投資專業公司係一由股東聚合之基金，並將之委由專業管理人員投資運用以獲取利益。
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公務及公營機構
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政務官





適用勞基法企業之員工





軍人（陸海空軍官、士官）
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